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PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

102/000001 Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucién Espaiiola.

La Mesa de la Camara, en su reunion del dia de hoy, ha adoptado el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia.

(102) Proyecto de reforma constitucional.

Autor: Gobierno.

Proyecto de reforma del articulo 49 de la Constitucién Espafiola.
Acuerdo:

Encomendar Dictamen, conforme a los articulos 146 y 109 del Reglamento, a la Comision Constitucional.
Asimismo, publicar en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, estableciendo plazo de enmiendas, por
un periodo de quince dias habiles, que finaliza el dia 8 de junio de 2021.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publicacion de conformidad con el articulo 97 del
Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de mayo de 2021.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
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PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

Exposicién de motivos

La Constitucion Espafiola de 1978 consagra la dignidad de la persona vy el libre desarrollo de la
personalidad como claves de boveda de nuestro Estado social y democratico de Derecho. Una de las
plasmaciones concretas de esta configuracion es su articulo 49, dedicado especificamente a la proteccion
de las personas con discapacidad. Este precepto situé en su dia a Espana a la vanguardia de la proteccion
de este colectivo, al reconocerles expresamente la plenitud de los derechos previstos en el Titulo | de la
Constitucion y establecer un mandato de proteccion de los poderes publicos para con ellos.

Desde los inicios de la andadura de nuestro Estado social, el articulo 49 de la Constitucidon ha
desplegado una notable influencia en la actuacion de los poderes publicos y ha sido objeto de un
considerable desarrollo legislativo. Sin embargo, en los ultimos afios los principales impulsos para la
proteccion juridica de las personas con discapacidad han tenido su origen en el Derecho internacional.

Hoy en dia, la proteccion de este colectivo tiene como eje central el contenido de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ratificada por Espana el 3 de diciembre de 2007 y en vigor desde el 3 de
mayo de 2008. Esta Convencidn contiene un amplio reconocimiento de los derechos de estas personas y
articula mecanismos para promoverlos y protegerlos de forma integral, con el objetivo de paliar su
desventaja social. Ademas, establece los cauces para asegurar su participacion, con igualdad de
oportunidades, en los ambitos civil, politico, econémico, social y cultural.

Durante los ultimos afios se ha producido la adaptacién de la legislacién interna a los planteamientos y
términos consolidados en la normativa internacional. Esa tarea se ha plasmado particularmente, a nivel
nacional, en la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencién Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, y en el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre. También la legislacion de las Comunidades Auténomas ha asumido
progresivamente los principios de la Convencién, en unos casos mediante normativa sectorial y en otros
con la aprobacion de leyes que regulan la discapacidad de forma integral, como recientemente en Andalucia
(Ley 4/2017, de 25 de septiembre), Cantabria (Ley 9/2018, de 21 de diciembre) y Aragon (Ley 5/2019,
de 21 de marzo).

Paralelamente a todo este proceso de cambio normativo, se producia una demanda sostenida de la
sociedad civil articulada en torno a las personas con discapacidad, que venia planteando a los poderes
publicos una modificacion sustancial del articulo 49 de la Constitucion, para acomodarlo a la realidad
social y para sentar las bases de una accion publica mas vigorosa y eficaz en el futuro.

En el contexto descrito, resulta patente que la redaccion original del articulo 49 de la Constitucién
Espafiola de 1978, que plasmé el compromiso del constituyente con los derechos y libertades de las
personas con discapacidad, precisa de una actualizacién en cuanto a su lenguaje y contenido. Por un lado,
la terminologia que emplea no refleja ya los valores que inspiran la proteccion de este colectivo, tanto en el
ambito nacional como internacional. Por otro, su contenido se basa en una concepcion médico-rehabilitadora
de la discapacidad, coherente en el momento de su redaccion, pero hoy completamente superada por un
modelo social de corte igualitario.

Por todo ello, resulta necesario proceder a la reforma del articulo 49 de la Constitucién, de manera que
este precepto vuelva a ser referencia para la proteccion y promocion de los derechos de las personas con
discapacidad en Espana.

Con esta voluntad, la reforma parte de la arquitectura constitucional de 1978 relativa a los derechos y
las libertades y avanza nutriéndose de las construcciones juridicas y doctrinales elaboradas tras décadas
de jurisprudencia constitucional.

Por un lado, vincula expresamente el maximo exponente del Estado social del Titulo Preliminar al
mismo Titulo primero. Asi, la obligacion de los poderes publicos de promover la libertad e igualdad real y
efectiva prevista en el articulo 9.2 se recoge de forma expresa en el Capitulo relativo a los principios
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rectores de la politica social y econdmica. De esta manera, se conecta explicitamente la igualdad material
con la promocién de los principios rectores del Capitulo tercero del Titulo primero.

En la misma linea, la igualdad formal del articulo 14 de la Constitucioén, frontispicio del catalogo de
derechos reconocidos en el Titulo primero, se vincula también expresamente al Capitulo tercero. Con ello,
se subraya la importancia del respeto de la igualdad formal cuando se regula la proteccion de determinados
colectivos.

De esta manera, se progresa en el sistema constitucional de proteccién de derechos, mediante la
incorporacion expresa de la igualdad formal del articulo 14 y de la igualdad material del articulo 9.2 de
la Constitucion a los principios del Capitulo tercero del Titulo primero. Y ello en la linea expuesta por el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 269/1994, de 3 de octubre, que sostiene que las medidas que
dan cumplimiento a los mandatos contenidos en el articulo 49 de la Constituciéon «no vulnera(n) el
articulo 14 C.E., siendo por tanto perfectamente legitimo desde la perspectiva que ahora interesa, y que
ademas constituye un cumplimiento del mandato contenido en el articulo 9.2 C.E., en consonancia con
el caracter social y democratico del Estado (articulo 1.1 C.E.)» (FJ4). Esta jurisprudencia tiene su
correlato reciente en la Sentencia 3/2018, de 22 de enero, que parafraseando la Sentencia de 1994
recuerda «que las medidas que se instrumentan para procurar la igualdad de oportunidades y la
integracion social y profesional de las personas con discapacidad, incluyendo aquellas de accion
positiva, tiene una estrecha conexién “genéricamente, con el mandato contenido en el articulo 9.2 de la
Constitucion, y, especificamente, con su plasmacion en el articulo 49 de la Constitucion”» (FJ5).

La reforma no ha olvidado vincular también de forma expresa al Capitulo tercero del Titulo primero el
otro referente constitucional en la proteccion de los derechos, concretamente, el articulo 10 de la
Constitucion. Asi, la obligacién de interpretar los derechos de acuerdo con los tratados internacionales
suscritos por Espafia, prevista en este precepto, se traslada al apartado de principios rectores puesto que
ha sido mediante su ratificacion como se han producido los mayores avances en este campo. En este
punto el Tribunal Constitucional ha sefialado en su reciente Sentencia 51/2021, de 15 de marzo, la
«especial relevancia exegética» que debe otorgarse a la Convenciéon de 13 de diciembre de 2006 en
relacion con el alcance de la prohibicion de discriminacion por razén de discapacidad (FJ3).

Junto con esta conexion expresa de los contenidos de los articulos de 9.2, 14 y 10 de la Constitucion
con el Capitulo tercero del Titulo primero, la presente reforma constitucional pretende avanzar en la
construccion del Estado social modificando la éptica otorgada hasta ahora a la mayor parte de los
principios reconocidos en este Capitulo. La perspectiva objetiva de las politicas sociales, hasta la fecha
central en la formulacién de los derechos econémicos y sociales, se reemplaza por una vision subjetiva
por lo que se situan en un primer plano los colectivos a quienes se dirigen las politicas publicas. A partir
de ahora, el protagonismo se centra en los titulares de los derechos y no descansa en las politicas
publicas que reciben.

En cualquier caso, la reforma constitucional no desconoce la relevancia de las politicas de los poderes
publicos en la proteccion de los derechos reconocidos en el Capitulo tercero del Titulo primero, motivo por
el cual la presente reforma precisa el sentido que las mismas deben seguir. Y, en este marco, incluso
ofrece un espacio a la participacion social en la concrecion de las mismas.

Finalmente, el impulso al Estado social también se acomete regulando asuntos relativos a la garantia
de los derechos de caracter transversal, como los relativos a las mujeres y las nifias, que deben tener una
manifestacion expresa en el Capitulo tercero del Titulo primero de la Constitucion.

En suma, la presente reforma constitucional supone un paso adelante en la configuracién del Estado
social proclamado en nuestra Constitucion, centrado en el apartado dedicado a los principios rectores de
la politica social y econémica, mas concretamente, en la proteccion de las personas con discapacidad.
Con ello se persigue intensificar la incidencia de estos principios en la realidad social sobre la que se
proyectan y avanzar asi en la proteccion social de aquellos sectores de la poblacidon que mas lo precisan.

La reforma constitucional modifica integramente el articulo 49 de la Constitucién, tanto desde el punto
de vista del lenguaje como de su estructura y contenido.

En primer lugar, se modifica la terminologia que emplea el articulo para referirse ahora al colectivo de
las personas con discapacidad. De esta manera, se actualiza el lenguaje de una forma que refleja los
propios valores de la Constitucion y la dignidad inherente a este colectivo.

cve: BOCG-14-A-54-1



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 54-1 21 de mayo de 2021

Pag. 4

En segundo lugar, se reforma la estructura del articulo en coherencia con la multiplicacion de los
enfoques desde los que se aborda la discapacidad. Asi, se divide el precepto en cuatro apartados, cada
uno de los cuales refleja una dimension diferente de la proteccion de las personas con discapacidad.

En tercer lugar, se modifica el contenido del articulo, para adaptarlo a las concepciones actuales sobre
la proteccion de las personas con discapacidad, que ya no se basan en la concepcion meédico-rehabilitadora
que subyace en su redaccién original.

Asi, se pone el énfasis sobre los derechos y deberes de los que son titulares las personas con
discapacidad, como ciudadanos libres e iguales. Ademas, se fijan los objetivos que deben orientar la
accién positiva de los poderes publicos como son su plena autonomia personal y su inclusion social,
politicas que deberan respetar siempre la libertad de eleccion y preferencias de las personas con
discapacidad.

En la fijacion de estas politicas, la reforma incluye expresamente la participacion de sus organizaciones
representativas, esto es, de la sociedad civil articulada, en aras de que estén presididas por el didlogo civil
y que estas organizaciones sean consultadas y cooperen activamente en la adopcion de las politicas
publicas que les afecten.

La situacion de especial vulnerabilidad de las mujeres y nifias con discapacidad justifica claramente
que el nuevo articulo 49 de la Constitucion haga una alusién expresa a la atencion especifica de sus
necesidades.

Se recoge, asimismo, la especial proteccion de las personas con discapacidad, para que reciban la
atencion especializada que requieren y se encuentren especialmente amparadas para el disfrute de los
derechos que la Constitucion otorga a toda la ciudadania.

Finalmente, y como clausula de cierre, se hace una referencia a la proteccion minima que ofrecen los
tratados internacionales ratificados por Espafia que velan por los derechos de las personas con
discapacidad.

v

El primer apartado del nuevo articulo 49 de la Constitucién comienza reconociendo expresamente a
las personas con discapacidad como titulares de los derechos previstos en el Titulo | de aquella. Se
supera asi el enfoque clasico de la regulacion en este ambito, centrado en las obligaciones para los
poderes publicos sin hacer mencion expresa de las personas con discapacidad como titulares de
derechos. La perspectiva objetiva de las politicas sociales, hasta ahora central en la formulacién de los
derechos econdmicos y sociales, se sustituye por una visién subjetiva y pasan a primer plano los colectivos
a quienes se dirigen.

Asimismo, este primer apartado dispone que las personas con discapacidad son titulares de estos
derechos en condiciones de libertad e igualdad real y efectiva. De este modo, se introduce en el Capitulo
tercero del Titulo primero, el relativo a los principios rectores de la politica social y econdmica, una
referencia expresa a los principios de igualdad material previstos en el articulo 9.2 de la Constitucion, con
lo que se refuerza el reconocimiento de sus derechos. Se traslada expresamente el maximo exponente
del Estado social del Titulo preliminar al mismo Titulo | de modo que, por primera vez, la obligacion de los
poderes publicos de promover la libertad e igualdad real y efectiva prevista en el articulo 9.2 se recoge de
forma explicita en dicho Capitulo tercero.

Finalmente, el primer apartado incluye asimismo una mencién a los deberes constitucionales,
reforzando la igualdad real y efectiva de las personas con discapacidad. Ello se completa con la prohibicién
de discriminacién, incorporandose al precepto el término empleado en el articulo 14 de la Constitucion
donde se reconoce la igualdad formal. Asi, la igualdad formal del articulo 14, frontispicio del catalogo de
derechos reconocidos en el Titulo |, también se traslada expresamente al Capitulo Il del Titulo | y se
subraya la importancia de la misma en el trato a este colectivo.

\Y%

El nuevo apartado 2 del articulo 49 dirige un mandato a los poderes publicos, a fin de que lleven a
cabo las politicas necesarias para promover, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad. Se trata, por tanto, de un mandato de accién positiva, tendente a lograr los
dos objetivos esenciales de la politica en esta materia: la plena autonomia personal, como perspectiva
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subjetiva de libertad, y la inclusién social, como dimensién comunitaria, en conexién con la igualdad y
desarrollo personal pleno en el entorno social.

Esta accion positiva de los poderes publicos ha de desarrollarse, en todo caso, con respeto a la
libertad de eleccidn y preferencias de las personas con discapacidad. Ello supone un gran avance en las
politicas publicas en la materia, pues se pasa de un modelo protector y tuitivo a un sistema donde la
persona con discapacidad es el centro de todas las politicas que se adopten, de modo que en todo
momento pueda decidir acerca de la intensidad de las medidas de accién positiva emprendidas por los
poderes publicos. Ello permite que la autonomia personal pueda desplegarse de forma plena.

En el ambito de la discapacidad, tiene una relevancia fundamental la tarea realizada por las
organizaciones representativas, que desempefan un papel esencial en la garantia del cumplimiento de
las obligaciones que la Constitucién y las leyes imponen a los poderes publicos en este ambito. En
conexion con ello, el nuevo apartado 2 del articulo 49 contiene una referencia expresa a la participacion
de estas organizaciones en la configuracion de las politicas publicas, dando asi reconocimiento expreso
en la Constitucién al mandato contenido en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 2006. Con todo ello, se reconoce a las organizaciones representativas de las personas
con discapacidad la posibilidad de intervenir y participar activamente en la elaboracion de medidas
normativas y politicas de accion positiva destinadas a dar efectividad a los derechos reconocidos en el
articulo 49.

Finalmente, se reconocen explicitamente las necesidades especificas de las mujeres y nifias con
discapacidad. El hecho de que en este colectivo prevalezcan las mujeres y su doble vulnerabilidad justifica
la adopcion de politicas publicas dirigidas a reducir las desigualdades especificas asociadas al sexo y la
discapacidad, introduciendo la perspectiva de género como un principio fundamental de esta reforma.

W

El apartado 3 del nuevo articulo 49 reconoce constitucionalmente de una manera expresa la especial
proteccioén de las personas con discapacidad.

Las circunstancias concretas de las personas que conforman este colectivo son de una relevancia que
justifica el explicito reconocimiento constitucional de una serie de medidas destinadas a conseguir que el
ejercicio de sus derechos pueda desarrollarse en plenitud.

Estas medidas son coherentes con la igualdad reconocida en los apartados anteriores del nuevo
articulo 49 y solo con ellas sera posible un ejercicio pleno de los derechos de las personas con
discapacidad. En esta direccion se ha manifestado el Tribunal Constitucional en su Sentencia 208/2013,
de 16 de diciembre, donde sostuvo explicitamente que «cuando se trata, como en el presente caso
sucede, de personas con discapacidad, es preciso tener en cuenta que el ordenamiento juridico establece
en estos supuestos una proteccién especial, derivada de lo dispuesto en el ya mencionado articulo 49 de
la Constitucion, en aras a proteger el interés de (este colectivo al que) los poderes publicos ampararan
especialmente para el disfrute de los derechos que el Titulo | otorga a todos los ciudadanos» (FJ 6). Por
todo ello, mediante la presente reforma constitucional se introduce una mencién expresa a la especial
proteccion que deben recibir las personas con discapacidad para garantizar el pleno ejercicio de sus
derechos y deberes.

Vi

El ultimo apartado del nuevo articulo 49 contiene una remision expresa a la proteccién de los derechos
de las personas con discapacidad prevista en los tratados internacionales ratificados por Espafa.

Esta prevision tiene el objetivo de garantizar para este colectivo el nivel de proteccién minima de los
derechos reconocidos a nivel internacional. De esta forma se asegura expresamente el cumplimiento de
las medidas previstas en estos instrumentos internacionales haciendo posible, al mismo tiempo, que estas
medidas sean ampliadas por el legislador espafiol.

Por otra parte, este nuevo apartado no concreta los convenios y tratados vigentes, como la ya citada
Convencion de las Naciones Unidas de 2006, sino que opta por una remision general a los instrumentos
internacionales. Esta opcién permite que sean tenidos en cuenta, no solo los textos en vigor, sino también
aquellos que se ratifiquen en un futuro y que regulen directamente los derechos de las personas con
discapacidad o que se refieran sectorialmente a este colectivo.
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Vi

La reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafola es resultado de una reflexion abierta, sosegada
y rigurosa en la que han participado miembros de las fuerzas politicas parlamentarias, asi como
representantes de la sociedad civil vinculada a las personas con discapacidad. Este dialogo resulta
indispensable para avanzar de manera conjunta en la mejora del Estado social proclamado en nuestra
Constitucion.

Con fecha 28 de febrero de 2019, el Pleno del Consejo de Estado emiti6 Dictamen en el que
examinaba el texto del Anteproyecto de reforma constitucional. Como consecuencia de las observaciones
recogidas en este Dictamen, la presente reforma modifica dos aspectos contenidos en los apartados
segundo y tercero del articulo 49 del Anteproyecto inicial. Respecto del primero, se concreta que la
participacion de las organizaciones representativas de las personas con discapacidad en la adopcion de
politicas publicas se realizara «de acuerdo con lo establecido en las leyes». Respecto del segundo, se
utiliza ahora la expresidén «especial proteccion» de las personas con discapacidad, recogiendo asi los
términos precisos que utiliza la ya citada Sentencia del Tribunal Constitucional 208/2013, de 16 de
diciembre.

Articulo unico.
El articulo 49 de la Constitucion Espafola queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 49.

1. Las personas con discapacidad son titulares de los derechos y deberes previstos en este
Titulo en condiciones de libertad e igualdad real y efectiva, sin que pueda producirse discriminacion.

2. Los poderes publicos realizaran las politicas necesarias para garantizar la plena autonomia
personal e inclusién social de las personas con discapacidad. Estas politicas respetaran su libertad
de eleccion y preferencias, y seran adoptadas con la participacion de las organizaciones
representativas de personas con discapacidad en los términos que establezcan las leyes. Se
atenderan particularmente las necesidades especificas de las mujeres y nifias con discapacidad.

3. Seregulara la especial proteccion de las personas con discapacidad para el pleno ejercicio
de sus derechos y deberes.

4. Las personas con discapacidad gozan de la proteccion prevista en los tratados
internacionales ratificados por Espafia que velan por sus derechos.»

Disposicién final Unica.

La presente reforma del articulo 49 de la Constitucion Espafiola entrara en vigor el mismo dia de la
publicacion de su texto oficial en el «Boletin Oficial del Estado». Se publicara también en las demas
lenguas de Espafia.
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